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La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambieniai de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A. con base en |0 senalado en el Acuerdo N° 015 del 13 de Octubre de 2016
expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades legales conferidas por la
Reso{gcién N° 00583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo dispuesto en la
Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de 1993, el Decreto-l.ey 2811 de 1974, la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015, demés normas concordantes, y

CONSIDERANDOS

Que el articuto 79 de la Constitucion Nacionat establece: “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo”.

Que de acuerdo con el articulo 80 de la Constitucion Nacional el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrolic sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién; ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deteriorc ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el ambiente es patrimonio comin, tanto el Estado como los particulares deben participar en
su preservacion y manejo que también son de utilidad publica e interés social. La preservacion
y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad pdblica e interés social
en los términos del articulo 1 del Decreto Ley 2811 de 1974,

Que el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Decreto 1076 de 2015,
expidio el Decreto Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrclio Sostenible, como una
compilacién de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia con los decretos
comnpilados.

l.as Corporaciones Autdnomas Regionales, establecidas por la ley 89 de 1993, tendran a su
cargo la definicién de las politicas ambientales, el manejo de los elementos naturales, las normas
técnicas para su conservacion, preservacion y recuperacion de los elementos naturales del
espacio publico.

Que &l articulo 31 de la ley 89 de 1993 establece las funciones de la Corporaciones Autonomas
Regionales, y en su numeral 12 sefiata: “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisidn o incorporacidon de sustancias o
residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los
suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de ios recursos naturales renovables o impedir U obstaculizar su
empleo para otros usos”.

Que fa Ley 99 de 1993, sefald en numeral 24 como funcion del Ministeric de Medio Ambiente
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible): 24 Regular la_ conservacion,
preservacion, uso y manejo del medio ambiente vy de los recursos naturales renovables,
en fas zonas marinas y costeras, y coordinar las actividades de las entidades encargadas de la
investigacion, proteccion y manejo del medio marine, de sus recursos vivos, y de las costas y
playas; asi mismo, le corresponde regular las condiciones de conservacién y manejo de
ciénagas, pantanos, lagos, fagunas y demas ecosistemas hidricos continentales,

Que el numeral 2 del articulo 2 dei Decrete Ley 3570 de 2011, establece como funciones del
Ministeric del Ambiente y Desarrollo Sostenible "Disefiar y regular {...) las condiciones
generales para el saneamiento del ambiente, v el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracion y recuperacion de jos recursos naturales, a fin de impedir,
reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas
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Que en cumplimiento de las funciones mencionadas, el Ministerio expidic las Resoluciones 1502
de 1995, 20 de 1996 y 223 de 1999, a través de las cuales se dictaron medidas para garantizar
la sostenibilidad de los manglares de Colombia, se establecio para las Corporaciones
Autonomas Regionales ta obligacion de elaborar estudios sobre el estado de los manglares en
ol territorio de su jurisdiccion y propuestas para la zonificacién v realizacion de actividades en
areas de manglares que serian aprobados por este Ministerio.

Atendiendo ios lineamientos del Ministerio de Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarroilo Sostenible): esta Corporacién realizo un Estudio de Actualizacion y Ajuste
del Diagndstico y Zonificacion de [.os Manglares de La Zona Costera del Departamento Del
Atlantico Caribe Colombiano, aprobado mediante las Resoiuciones N° 442 del 2008 y 1478 de
2016, del Ministerio de Ambiente ¥ Desarrollo Sostenible, el cual sefiala gue en la zona de
interés se presenta la siguiente zonificacion y usos permitidos:

Zona de preservacioén: define como zona de preservacion las que deben dirigirse a garantizar
el mantenimiento y mejoramiento de las condiciones actuales de productividad Optima
presentadas por el manglar a través de acciones de manejo que reduzcan los factores de
intervencion sobre el ecosistema punto se busca proteger y potenciar las funciones que el
manglar pueda cumplir en una determinada érea para la zona se Proponen los siguientes usos.

1. Usos permitidos: conservacion, ecoturismo, educacion, establecimiento de viveros,
obras para proteccion de la linea de Costa En beneficio de las areas de manglar,
investigacion, monitoreo, obras e infraestructura para la rehabilitacion de flujos hidricos
de arroyos, paisajistico o contemplativo, pesca cientifica y reforestacion.

2. Usos no permitidos: acuicultura extensiva orgénica (en cuerpos de agua) ampliacion
de cultivos acuicolas hacia éreas de manglar, agricola, apicultura, Captura de
crustdceos, construccion de muros, digues o terraplenes, desviacion de canaies 0
causas naturales, ganaderfa, industria, infraestructura publica y Vial, introduccion de
especies de fauna y flora, loteo, pesca deportiva, pesquero artesanal, recoleceion de
lefia seca para uso doméstico, vertimientos de aguas residuales y desechas solidos y
vivienda.

Que asi mismo el paragrafo primero del articulo 207 de la Ley 1450 de 168 de junio de 2011,
establecid que "en arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarroilo de actividades
mineras, exploracién de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y la
extraccién de componentes de corales para la elaboracién de artesanias”.

DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Que &l articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el tituiar de la potestad sancionatoria en materia ambiental y fa
ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrofio Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por laleyy
los reglamentos”. (L.o subrayado fuera de texto).

Qlu_e el articulo 2 de la ley ibidem sefiala: “Facuitad & prevencion. El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollc Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
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las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes ceniros urbanos a que s€ refiere' el articulo
66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos a los que hace alusién_ e_al ‘articulc_} 13 de
la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional;, asi como los departamentos, municipios ¥y dts_intos,
guedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatcria ambleptal.
En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades”. (Lo subrayado fuera de texto)

Que de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la ley 1333 de'ZOOQ,
sin perjuicio de ta facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamenté podrgn ser
impuestas por ia autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manelo y contro!
ambiental. previo agotamiento del procedimiento sancionatorio (...)". (Lo subrayado fuera

de {exto)

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacion Autdénoma Region'al _dei
Atlantico - CRA es la competente para gjercer control ambiental en el departamento del Atlantico,

este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio ambiental bajo 1a
égida de la ley 1333 de 2008.

Que el articulo 17 de 1a ley 1333 de 2008 expresa: 4NDAGACION PRELIMINAR, Con el objeto
de establecer si existe o no méritc para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. -

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado a! amparc de una causal de
eximentes de responsabilidad. £/ término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6)
meses v culminara con el archivo definitivo 9 auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja a iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.”. (Subrayado fuera del texto original).

CASO CONCRETC

Que funcionarios y personal adscrito a fa Subdireccion de Gestién Ambientai de la Corporacion
auténoma Regional det Atlantico, en atencidn a los escritos N° No 1526 de febrero 20 de 2018,
1503 de febrero 19 de 2018 y 2563 de Marze 20 de 2018, este Ultimo proveniente de la
Procuraduria Regional del Atlantico, soficita informacion relevante sobre las acciones que la
Carporacién haya realizado respecto a la queja ambiental interpuesta por el capitan de fragata
de la DIMAR. CESAR AUGUSTO ESCOBAR OLAYA, POR DANOS AL ECOSISTEMA DE
MANGLAR en un area del Municipio de Juan de acosta — Atiantico, realizaron visita de -
inspeccian técnica ambiental el 22 de Marzo de 2018. Emitiéndose el informe técnico N° 229 del
2 abrit de 2018. Det cual se extraen los siguientes términos:

OBSERVACIONES DE CAMPO:

“(...) El drea donde se encuentran los restos o signos de érboles podados y talados, se
encuentra ubicado en el sitio denominado Punta de Piedra, en la vereda de Fray Domingo,
municipio de Juan de Acosta— Allantico, entre los kildmetros 74 al 78, via al mar, entre
Cartagena y barranquilla.

Se observo que dentro del predio la existencia de una tala de érboles de manglar de la
especie Zaragoza.

| o ofartanidn ea nrasanta en forma lineal. bordeando los limites de la cerca del predio, con
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ancho, aproximadamente, proyectados al interior de ia cobertura de manglar, para un area
aproximada de 2500 melros?, correspondiente a la intervencion de fa vegetacion manglarica.

Se chservaron restos vegetales en el suelo, ramas y troncos, con evidencias de cortes
mecanicos, a parecer talados con machete.

Se observaron tocones con alturas promedio entre 50 centimetros y 1.50 metros, con
didmetros mayores de 15 centimetros.

A un lado del drea de manglar afectada se evidencia un senderc o via de aproximadamente
5 meiros de ancho y 300 metros de longitud, sobre material suelto, en arena.

En un lote cercano al érea de manglar intervenida, se encontro un quiosco construido en
madera y palma nativa, en las coordenadas: 10°51°39,94°N; 75°7°45,64°0. {...) "

LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL AREA EN ESTUDIO

La proyeccién espacial de la informacion geografica tomada en campo, da cuenta que, el area
en estudio se encuentra localizada en el municipio de Juan de Acosta, Departamento del
Atlantico en cercania al Litoral de! Mar caribe, comoe se indica en |a siguiente ilustracion:
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Segun consulta al documento Zonificacion Ambiental de Manglares del Departamento del
Allantico, se pudo establecer que la zonificacion ambiental asociada al érea en estudio,
corresponde a ZONA DE PRESERVACION; segin se indica en la siguiente imagen:
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CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICQ N°229 2 DE ABRIL DE 2018 DE MARZO DE 2018.

De lo expuesto en el informe técnico antes resefiado, se pudo concluir que efectivamente se
produjo la tala y poda de arboles de la especie (Conocarpus erectus), cominmente lfamado
mangle Zaragoza o mangle botén, en un drea aproximada de 2500 metros2, en predio
localizado localizado en el municipio de Juan de Acosta, Departamento del Aliantico en cercania
al Litoral del Mar caribe. Asi mismo, se pudo determinar que en los archivos de la Corporacion
no reposa permises y/o autorizacion ambiental para realizar las actividades de Poda y Tala de
la especie (Conocarpus erectus).

Segtn consufta al documento Zonificacién Ambiental de Manglares del Departamento del
Atlantico, se pudo establecer que la zonificacion ambiental asociada al area en estudio,
corresponde a ZONA DE PRESERVACION.

INFORME TECNICO

Que forman parie como elementos de fa presente indagacion preliminar el Informe Técnico N°
228 de 2 de abril de 2018 expedido por la Subdireccidn de Gestidn Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional dei Atlantico — CRA., debiéndose concluir que el objeto de la indagacién es
preliminar es establecer si existe merito para iniciar el proceso sancionaterio y su finalidad es
verificar la “ocurrencia de la conducia “ y determinar si es constitutiva 0 no de infraccion
ambiental , 0 se ha actuado al ampare de una causal de eximentes de responsabilidad; asi
mismo a la individualizacion del presunto infractor.

De ofra parte, es importante anotar que la culpa 0 el dolo del presunto infractor se presume y la
demostracién de la responsabilidad se base en el acaecimiento del darfic que afecta a los
recursos naturales, y el ambiente en general.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucicnal decidié
declarar exequlbles el paragrafo deI artlculo 1° y el paragrafo 1" del articulo 5° de lafey 1333 de
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responsabilidad” sino de ‘“culpa’ o "dolo” del infractor ambienta, adgmés serjalé gue las
autoridades ambientales deben realizar todas [as actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza os hechos constitutivos

de infraccién y completar los elementos probatorios.

La infraccién a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato legal que
consagre, expresamente una obtigacion, condicionamiento o una prohibicion a cargo de una
persona en particuiar, en relacion con el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales
renovables o el medio ambiente. El infractor de la normatividad ambiental es toda persona
natural o juridica, privada o pubiica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada

en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccidn son aqueilas de alcance ggnerai que se enquentren
vigentes al momento de los hechos que se investigan y los actos administratives proferidos por
autoridad competente que resulten aplicabies al caso, siempre cuando contempla un mandato
legal claro, que este dirigido de manera general a todas las personas ¢ un grupo de ellas en

particular.

Por lo expuesto anteriormente, es procedente ordenar una indagacion preliminar con el fin de
establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccién ambiental en los
términos det articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y a su vez, determinar e individualizar al presunto
infractor de la actividad presuntamente atentatoria contra el medio ambignte.

CONCLUSION

Para efectos de verificar los hechos u ocmisiones constitutivas de presuntas infracciones a las
normas ambientales i) toda accién u omision que vicle las normas previstas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, Ja Ley 165 de
1994 y demés normas ambientales. ii) incumplimiento de fos actos administrativos emanado de
Ia autoridad ambiental competente. iif) Dafio producido al ecosistema o recurso natural. Asi como
para individualizar el o los presuntos responsables, dadas las precedentes consideraciones y en
mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de una Indagacion Preliminar por el término de seis (06) meses
contados a partir de la fecha de ejecutoria del presente acto administrativo, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la presente Providencia, con la finalidad de determinar el (los)
propietario(s) de! predio identificado dentro de las siguientes coordenadas:

NUMERAL N 8]
1 10°51°40,38" 75°07°42,36°
2 10°51°40,54° 75°07°45,35”
3 10°51'40,60° 75°07°46,21
4 10°51°40,72" 75°07°46,41"
] 10°51°40,73" 75°07°45,89"
8 10°61°40,61 75°07°46,06”
7 10°51°40,35" 75°07°46,07"
8 10°51°40,49" 75°07°44,01°

SEGUNDO: Requiérase al Institute Geografico Agustin Codazzi del Departamento del Atlantico
para que remita dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la notificacion
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correspondiente, toda la informacién documentada mediante el cual se identifique al (los)
propietario (s} del predio ubicado identificado anteriormente.

TERCERO: Comunicar a la Direccion General Maritima DIMAR, el Municipio de Juan de Acosta-
Aflantico, para lo de su conocimiento y fines pertinentes.

CUARTO: Hace parte integral del presente acto administrative el Informe Técnico No 229 del 2
de abrit de 2018, expedido por la Subdireccidn de Gestion Ambiental de esta Corporacion.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo dispone
el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2009.

SEXTO: Cemunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto en el
Memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2005 conforme al articulo 56 de la ley 1333 de
2009.

Dada en Barranquilla a los ) 5

e

COMUNI Eseb Y ;ﬁn%:l.p.se

LILIANAZAPATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. Por abrir
Proyects: Karem Arcén  Profesional Especiafizado



